LEI MUNICIPAL N°1517/2016, DE 03 DE OUTUBRO DE 2016.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2017 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO EM EXERCICIO DO MUNICIPIO DE FAXINALZINHO, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso das atribui¢cbes legadhe séo conferidas plogi,

Faz Saberque encaminhou a apreciacdo da Camara MunicipaVeteadores o
seguinte projeto de lei

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao dispostart. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, ao art. 4° da Lei de Respmidade Fiscal e a Lei Orgéanica as
diretrizes orgcamentéarias do Municipio que abrangsroderes Legislativo e Executivo.

| - as metas e riscos fiscais;

Il — as prioridades e metas da administracdo cipali extraidas do Plano Plurianual
para 2014/2017,

Il - a organizacéo e estrutura do orcamento;

IV - as diretrizes gerais para elaboracao e e@@xrdo orcamento e suas alteracoes;

V - as disposicoes relativas a divida publica icipal,

VI - as disposicoes relativas as despesas dodifiimicom pessoal e encargos sociais;

VIl - as diretrizes que norteardo a elaboracd® @gamentos fiscal e da seguridade
social;

VIII - as disposic¢des sobre alteracdes na legasldributaria;

IX - as disposi¢Oes gerais.

| — DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2° - As metas fiscais de receitas, despesas, resytamiario, nominal e montante
da divida publica para os exercicios de 2016, 2012018, de que trata o Art. 4° da Leli
Complementar n. 101/2000, sdo as identificadasANEXO | composto dos seguintes
demonstrativos:

| - Demonstrativo das metas fiscais anuais dedacecom o art. 4°, 8§ 1° da Lei
Complementar n. 101/2000;

Il - Demonstrativo da memoaria de calculo das misasis de receita e despesa.

[Il - Demonstrativo da evolucao do patriméniouidp, conforme art. 4°, 8 29, inciso Il
da Lei Complementar n. 101/2000;



IV - Demonstrativo da origem e aplicacdo dos mexsl obtidos com a alienacédo de
ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, 8irfiso Ill, da Lei Complementar n.
101/2000;

VIII - Demonstrativo da estimativa e compensacasahincia de receita, conforme art.
4°, § 29 inciso V da Lei Complementar n. 101/2000;

IX — Demonstrativo da margem de expansao dasedaspobrigatorias de carater
continuado, conforme art. 4°, § 2°, inciso V daCemplementar n. 101/2000.

8 1° - A elaboracdo do Projeto de Lei e a execuigdtei de Orgamento Anual para
2017 deverdo levar em conta as metas de resultadérp e resultado nominal estabelecidas
no Anexo | que integra esta Lei.

§ 2° - Poder-se-a proceder a adequacao das fisetds se, durante o periodo decorrido
entre a apresentacdo desta Lei e a elaboracdo og@spa orcamentéria para o proximo
exercicio surgirem novas demandas ou alteracfdsgislacdo e no cenario econbmico que
impliguem na revisdo das metas fiscais, hipotesegam os Demonstrativos previstos nos
incisos |, 1l e Il deste Art. serdo encaminhadostgagmente com a proposta orcamentaria para o
exercicio de 2017.

Art. 3° - Estéo discriminados, nanexo Il, que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde
sao avaliados 0s passivos contingentes e outamsris
capazes de afetar as contas publicas, em cumpdraerdrt. 4°, § 3° da Lei Complementar n.
101/2000.

§ 1° - Caso se concretize, os riscos fiscais sai€mlidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdcaddis, também, o excesso de arrecadacgéo e o
superavit financeiro do exercicio de 2016, se houve

8 2° - Sendo estes recursos insuficientes, ouivecMunicipal encaminhara Projeto de
Lei a Camara, propondo anulagdo de recursos alscpd@ investimentos, desde que nao
comprometidos.

Il — DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNIAPAL EXTRAIDAS
DO PLANO PLURIANUAL PARA 2014/2017.

Art. 4°- As metas e prioridades para o exercicio finanadir 2017 estédo estruturadas de
acordo com o Plano Plurianual para 2014/2017 nL€i359/2013, de 16 de Julho de 2013 e
suas alteracdes, especificadasAmexo Il , integrante desta Lei, as quais terdo assegurado a
alocacéao de recursos na Lei Orcamentaria de 2017.

§ 1° - A programacdao da despesa na Lei de Orgam@mial para o exercicio financeiro
de 2017 atendera as prioridades e metas estalzdauidAnexo de que trata o "caput" deste
Art. e aos seguintes objetivos basicos das acdeardeer continuado:



| - provisdo dos gastos com o pessoal e encammais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servico da diypdalica;

Il - despesas indispensaveis ao custeio de raagabd da administracdo municipal;

IV — despesas com conservagdo e manutencao rim@aib publico.

§ 2° - Poder-se-a proceder a adequacgdo das metéaridades de que trata o “caput”
deste Art., se durante o periodo decorrido enteprasentacdo desta Lei e a elaboracdo da
proposta orcamentaria para 2016
surgirem novas demandas e/ou situacdes em quenbegmsidade da intervencdo do Poder
Publico, ou em decorréncia de créditos adicioneisr@os.

8§ 3° - Na hipoétese prevista no paragrafo antenoAnexo de Metas e Prioridades,
devidamente atualizado, sera encaminhado juntaneamte a proposta orgcamentaria para o
préximo exercicio.

[l - DA ORGANIZA(;AO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO
Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa: instrumento de organizacdo da agawernamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, mensunaalomdicadores, conforme estabelecido no
Plano Plurianual,

Il - Atividade: instrumento de programacgéo pacarcar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagfes que se realifmamodo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessério a manutencagadade governo;

lll - Projeto: instrumento de programacao pamam@tar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes, limitadasengb, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento dalaggmverno;

IV - Operacao Especial: despesas que nao coetrnilpara a manutencao das acdes de
governo, das quais nao resulta um produto e ndanrgeontraprestacdo direta sob a forma de
bens ou servigos.

§ 1° - Na Lei de Orgcamento, cada programa ideaté as acbes necessarias para atingir
0S seus objetivos, sob a forma de atividades, e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidadasientarias responsaveis pela realizagéo
da acéo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operacao edpeeiatificara a fungéo e a subfuncéo as
quais se vinculam, de acordo com a Portaria MO@2199.

Art. 6° - Os orcamentos fiscais e da seguridade socialintimardo a despesa por
unidade or¢camentaria, detalhada por categoriaaggmnacdo em seu menor nivel, com as suas



respectivas dotacOes, especificadas por elemeptoespesa, na forma do art. 15 § 1° da Lei
Federal n. 4.320/64.

Art. 7° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2@bvangera os Poderes
Legislativo e Executivo, bem como os 6rgdos da atnacao indireta e fundos municipais, e
sera estruturado em conformidade com a estrutgenaacional do Municipio.

Art. 8° - O projeto de Lei Orcamentaria Anual serd enchado a Camara Municipal,
conforme estabelecido no inciso Il do 8§ 5 do &% da Constituicdo Federal, no art 117, da Lei
Organica do Municipio e no art. 118, seus paragrafmcisos, (nova redacgao), da Lei Federal
n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e sera compesto d

| - texto da lei;

Il — consolidacdo dos quadros orcamentarios;

§ 1° - Integrardo a consolidacdo dos quadrosnmgtirios a que se refere o inciso
anterior, incluindo os complementos referenciadosart. 22, inciso Ill da Lei Federal n.
4.320/64, os seguintes quadros:

| - discriminacéo da legislacdo basica da reeeida despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social,

Il — demonstrativo da evolucéo da receita, potds de arrecadacédo, em atendimento ao
disposto no art. 12 da Lei de ResponsabilidadeFisc

Il — demonstrativo da estimativa e compensagiceduncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de caratemu@ddi de acordo com o art. 59, inciso Il da
Lei de Responsabilidade Fiscal,

IV — demonstrativo das receitas por fontes e akspesas por grupo de natureza de
despesa dos or¢camentos fiscal e da seguridadd, smriforme art. 165, § 5° da Constituicdo
Federal;

V - demonstrativo da receita e planos de aplealgs Fundos Especiais, que obedecera
ao disposto no inciso 1 do 8 2 do art. 2 da Leidfaldn. 4.320, de 1964;

VI — demonstrativo de compatibilidade da progregfmado orgamento com as metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcaan&s, de acordo com o art. 5°, inciso | da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

VIl - demonstrativo da fixacdo da despesa deqa#ss encargos sociais, para cada um
dos dois Poderes, confrontando a sua totalizacAoacoeceita corrente liquida prevista, nos
termos dos Arts. 19 e 20, da Lei Complementar @, & 2000, acompanhado da memdéria de
calculo;

VIII - demonstrativo da previsdo de aplicacdo desursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 21Zasstituicdo Federal, modificado pela
Emenda Constitucional n. 14, de 1996, e dos aft®e 71 da Lei Federal n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;



IX - demonstrativo da previsdo da aplicacdo amieaMunicipio em acdes e servicos
publicos de saude, conforme Emenda Constituciar2® ,nde 2000;

X - demonstrativo das categorias de programacgerem financiadas com recursos de
operacOes de crédito realizadas e a realizar, adinacdo da dotagdo e do orcamento a que
pertencem;

XI - demonstrativo do calculo do limite maximo despesa para a Camara Municipal,
conforme o Art. 29-A da Constituicdo Federal - EdwerConstitucional n. 25, de 15 de
fevereiro de 2000, de acordo com a metodologiaigteeno § 2° do art. 12 desta Lei;

Art. 9° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Oegédnia Anual, de que
trata o art. 22, Paragrafo unico, inciso | da Let.820/64, contera:

| - relato sucinto do desempenho financeiro daidipio e projecdes para o exercicio a
gue se refere a proposta, com destaque, se f@og g@mra 0 comprometimento da receita com
0 pagamento da divida;

Il - resumo da politica econdmica e social do &nwu;

Il - justificativa da estimativa e da fixaca@spectivamente, da receita e da despesa e
dos seus principais agregados, conforme dispdeisoih do art. 22 da Lei Federal n. 4.320, de
1964,

IV - memoria de célculo da receita e premissgigadas;

V - demonstrativo da divida fundada, assim coracedolucdo do estoque da divida
publica, dos ultimos trés anos, a situacdo provaweéxercicio de 2016 e a previsdo para o
exercicio de 2017;

VI - relagdo das ordens precatérias a serem ddagprcom as dotacbes para tal fim
constantes na proposta orgamentaria, com a indicdgérigem e dos nimeros do processo
judicial e precatorio, das datas do transito emgadd da sentenca e da expedicédo do precatorio,
do nome do beneficiario e do valor de cada preicatdser pago, nos termos do § 1° do art. 100
da Constituicao Federal,

VII — relacdo dos projetos selecionados mediarieoesso de orcamento participativo,
de que trata a Lei Municipal n. 1359/2013.

Paragrafo unico: Os documentos referidos neste @&rno Art. anterior serdo
encaminhados a Camara Municipal em meio magnégtiobtamente com o original impresso
encaminhado pelo Poder Executivo.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO D@RCAMENTO E
SUAS ALTERACOES

Art. 10 - O Orcamento para o exercicio de 2017 e as seeuedio, obedecera entre
outros, ao principio da transparéncia e do eqiolidntre receitas e despesas em cada fonte de
recursos, abrangendo os Poderes Legislativo e Execu



§ 1° - O principio da transparéncia implica assmgaos cidaddos a participagdo na
elaboracdo e acompanhamento do orcamento, por deeidefinicdo das prioridades de
investimentos, mediante processo de consulta popuaenforme preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8§ 2° - As prioridades serdo aquelas selecionpelascomunidade, nos féruns populares
realizados na fase de elaboragcéo da proposta antamae

8§ 3° - A Camara Municipal podera organizar aud@n publicas para discussdo da
proposta orcamentéaria durante o processo de seai@fo e aprovacao.

Art. 11 - Os Fundos Municipais se criados, terdo suas ilRecespecificadas no
Orcamento da Receita, e estas, por sua vez, vdeslla Despesas relacionadas a seus
objetivos, identificadas em Planos de Aplicaca@rasentados nas Planilhas de Despesas
referidas no Art. 8°, § 1°, inciso VI, desta lei.

8 1° - Os Fundos Municipais se criados, seraoirasimados pelo Poder Executivo,
podendo por manifestacéo formal do Prefeito Muaigiperem delegados a servidor municipal.

8 2° - A movimentagcdo orcamentaria e financeaa dontas dos Fundos Municipais
deverdo ser demonstradas, também, em balancetésdamgadas contas do Municipio.

Art. 12 - Os estudos para definicdo dos Orcamentos daitRquara 2017 deverdo
observar os efeitos da alteracdo da legislacaatdnia, incentivos fiscais autorizados, a
inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, aliagin da base de célculo dos tributos e a
sua evolucdo nos ultimos trés exercicios.

§ 1° - Até 30 dias antes do encaminhamento daoBtapOrcamentaria ao Poder
Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocarad&posicdo da Camara Municipal, os
estudos e as estimativas de receitas para o g@rescizsequiente, inclusive da corrente liquida,
e as respectivas memoarias de calculo.

§ 2° - Para fins de célculo do limite das despelsaPoder Legislativo, nos termos do
art. 29-A da Constituicdo Federal, considerar-ag<€ceita arrecadada até o ultimo més anterior
ao prazo para a entrega da proposta orcamentérescada da tendéncia de arrecadacao até o
final do exercicio.

§ 3° - A rendncia de receita estimada para o &ierfinanceiro de 2015, constante do
demonstrativo previsto no art. 2°, inciso VI, tesei, ndo serd considerada para efeito de
calculo da previsao da receita.

Art. 13 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecgor meio de Decreto, em
até 30 dias apods a publicacdo da Lei OrcamentanamlAo desdobramento da receita prevista
em metas bimestrais de arrecadacédo, a programagiwdira das receitas e despesas e 0
cronograma de execucdo mensal para todas as Usidagamentarias, inclusive o Poder
Legislativo, considerando, nestas, eventuais defifinanceiros apurados nos Balancos
Patrimoniais do exercicio anterior, de forma aatestecer equilibrio.



Art. 14 - Na execucdo do orcamento, verificado que o cotapmnto da receita
ordinaria podera afetar o cumprimento das metagsldtados primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional
as suas dotacgOes, adotardao 0 mecanismo da limii@cémpenhos e movimentacao financeira
nos montantes necessarios, observadas as respdotites de recursos, nas seguintes dotacdes
abaixo:

| — Contrapartida para projetos ou atividades wemos a recursos oriundos de fontes
extraordinarias como convénios, operacoes de oralienacao de ativos, desde que ainda néo
comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda nao inicjadas

Il — Dotacao para combustiveis destinada a fdetaeiculos dos setores de transportes,
obras, servigos publicos e agricultura; e,

IV — Dotacdo para material de consumo e outroviges de terceiros das diversas
atividades.

§ 1° - Na avaliacdo do cumprimento das metas diraie de arrecadacdo para
implementac&o ou ndo do mecanismo da limitacaoneeho e movimentacao financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apuradBatanco Patrimonial do exercicio anterior,
observada a vinculacéo de recursos.

§ 2° - N&o serdo objeto de limitacdo de empeshdeapesas destinadas ao pagamento
do servico da divida, precatorios judiciais e degalgdes constitucionais e legais.

8 3° - Na hipo6tese de ocorréncia do dispostocaptit” deste Art., 0 Poder Executivo
comunicara a Camara Municipal o0 montante que Iberéatornar indisponivel para empenho e
movimentagao financeira.

§ 4° - Os Chefes do Poder Executivo e do Podeislagigo deverdo divulgar o ajuste
processado, que sera discriminado por 6rgao.

§ 5° - Ocorrendo o restabelecimento da receitaigiee a recomposicdo se fara
obedecendo ao disposto no art. 9°, § 1°, da Leipnentar n. 101, de 2000.

Art. 15 - O repasse financeiro da cota destinada ao atemto das despesas do Poder
Legislativo, obedecida a programacgéo financeiregoseepassados até o dia 20 de cada més,
mediante depdsito em conta bancaria especificacaida pela mesa diretora da Camara
Municipal.

Paragrafo unico: Ao final do exercicio financeide 2017, o saldo de recursos
financeiros porventura existentes sera devolvidoPader Executivo, deduzidos os valores
correspondentes ao saldo das obrigacdes a pad@s, ineluidos os restos a pagar do Poder
Legislativo, bem como os valores necessarios parpagamento de obras e demais
investimentos que ultrapassem o exercicio finaaceir



Art. 16 - A compensacao de que trata o Art. 17, § 2°,el@lomplementar n. 101/2000,
quando da criacdo ou aumento de Despesas Obragidei Carater Continuado, podera ser
realizada a partir do aproveitamento da margendégde expanséao prevista no Demonstrativo
de que trata o art. 2°, inciso IX desta lei, nowvale R$370.000,00 (trezentos e setenta mil
reais) observados o limite das respectivas dotag@ebmite de gastos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 17 - A Lei de Orgcamento Anual contera reserva deiggénhcia, equivalente a, no
minimo, dois por cento da receita corrente liquikstinada ao atendimento de passivos
contingentes constantes no Anexo de Riscos Figca@ra o atendimento de outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 1° - Desde que ndo comprometidos, os recuisddederva de Contingéncia poderao
ser utilizados para abertura de créditos adiciomsaiglementares ou especiais, conforme
disposto no art. 8° da Portaria STN n. 163/2001.

8 2° - Os recursos da Reserva de Contingénciadeéss a riscos fiscais, caso estes nao
se concretizem até o dia 30 de junho de 2017, podexcepcionalmente, ser utilizados por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertieraréditos adicionais suplementares de
dotacOes que se tornaram insuficientes.

Art. 18 - Os projetos e atividades previstos na Lei Orgaér@, ou em seus créditos
adicionais, com dotagbes vinculadas a recursosndoil de transferéncias voluntarias,
operagOes de crédito, alienagdo de bens e outuossos vinculados, sé serdo movimentados,
se ocorrer ou estiver garantido o seu ingressduxo e caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido.

Paragrafo anico: Na Lei Orcamentaria Anual a Reae a Despesa identificardo com
codificacdo adequada cada uma das fontes de regculsdorma que o controle da execucao
observe o disposto no caput deste Art.

Art. 19 - A abertura de créditos suplementares e espatégiendera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e sera pracadigustificativa do cancelamento e do
refor¢co das dotagdes, nos termos da Lei n. 4.320/64

Paragrafo Unico: A apuracdo do excesso de arre@addie que trata o Art. 43, 8 3° da
Lei n. 4.320/64 seré realizado por fonte de recupsoa fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais conforme exigéncia eontd arts. 8°, paragrafo unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 20 - As fontes de recursos e as modalidades de e@ticda despesa, aprovadas na
Lei Orcamentéria, e em seus créditos adicionaide@@ ser modificadas, justificadamente,
para atender as necessidades de execuc¢édo, podenderreto do Poder Executivo, desde que



verificada a inviabilidade técnica, operacionalemonémica da execucao do crédito, por meio
da fonte de recursos e/ou modalidade previstai magdamentaria e em seus creditos adicionais.

Paragrafo unico: Ficam excluidos do percenti@lsuplementacdo por Decreto do
Executivo as receitas provenientes de Auxilios Bv@nio.

Art. 21 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e am sgditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, para clubes ecasgies de servidores, e de dotagdes a titulo
de auxilios e subvencdes sociais, ressalvadasasqdestinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuadateledimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, saude, educacao e culturaspode.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de resursteridos no “caput”, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar degda de funcionamento regular no ultimo
ano, firmado por duas autoridades locais e comptevde regularidade do mandato de sua
diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas conrsesipublicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-do0 a fiscalizacdo do Poder i€ubtom a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quaibeeam 0S recursos.

§ 3° - A concesséo de beneficio de que trata puttaleste Art. devera estar definida
em lei especifica e atender, no que couber, ad¥st.da Lei Federal n. 8.666/93.

Art. 22 - O Poder Executivo Municipal podera atender nedages de pessoas fisicas,
por meio de programas instituidos nas areas dst@&ssia social, saude, agricultura, desporto,
turismo e educacéao, desde que tais acdes sejamrpente aprovadas pelo respectivo conselho
municipal e autorizadas por lei especifica.

Art. 23 - As transferéncias de recursos publicos pararcoéiicits de pessoas juridicas,
além das condicdes previstas no art. 26 da Lei Gomgntar n. 101/2000, devera ser
autorizada por lei especifica e, ainda atendeeguiistes condicdes, conforme o caso:

| — a necessidade deve ser momentanea e a idedesde atuacdo do Poder Publico se
justifiqgue em razéo da repercussao social ou ecmadgue a extingdo da entidade representar
para o Municipio.

Il — a transferéncias de recursos se der em rdgdocentivos fiscais para instalacao e
manutencgédo de empresas industriais, comerciaisstapioras de servigos;

[l — no caso de concessao de empréstimos dessragessoas fisicas e juridicas, estes
ficam condicionados ao pagamento de juros expressodei municipal, ou ao custo de
captacao e também as seguintes exigéncias:

a) serem concedidos por meio de fundo rotativo;

b) pré selecdo e aprovacédo pelo Poder Publico;

c) formalizagao de contrato;



Paragrafo unico: por meio de lei especifica, pbdeer concedido subsidio para o
pagamento dos empréstimos de que trata o incistesile Art., condicionada a existéncia de
dotac&o orcamentaria propria.

Art. 24 - Para fins de atendimento ao disposto no artd®2.ei Complementar n.
101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firc@nvénio, ajustes e/ou contratos, para o
custeio de despesas de competéncia da Unido efadoEgxclusivamente para o atendimento
de programas de seguranca publica, justica elkitéiscalizacdo sanitaria, tributaria e
ambiental, educacdo, alistamento militar ou a ex@tude projetos especificos de
desenvolvimento econémico-social.

Paragrafo unico: a Lei Orcamentaria Anual, ou seréditos adicionais, deverao
contemplar recursos orcamentarios suficientes patendimento das despesas de que trata o
“caput” deste Art.

Art. 25 - Os procedimentos administrativos de estimatigaindpacto orcamentéario-
financeiro e declaracao do ordenador da despegaaiata o
Art. 16, itens | e I, da Lei Complementar n. 1@0Q, quando for o caso, deverdo ser inseridos
Nno processo que abriga os autos da licitacdo suaéispensa/inexigibilidade.

§ 1° - Para efeito do disposto no Art. 16, 8d8°L ei de Responsabilidade Fiscal, seréo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas d#esrreda criacdo, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acawetento da despesa, cujo montante no
exercicio financeiro de 20157, em cada evento,ex@eda aos valores limite para dispensa de
licitag&o fixados nos incisos | e Il do Art. 24Idsi n.8.666/93, conforme o caso.

8§ 2° - No caso da geracdo de despesas com pessaal consideradas irrelevantes
aguelas cujo montante, no exercicio de 2017, era eaeinto, ndo exceda a seis vezes 0 menor
padrdo de vencimentos.

Art. 26 - As obras em andamento e a conservacdo do patdnmblico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagdo dergesuorcamentarios salvo projetos
programados com recursos de transferéncias volasoperacdes de crédito.

§ 1° - Nao poderdo ser programados novos projatesnta de anulacdo de dotacdes
destinadas a obras em andamento, cuja execugéa tisiha ultrapassado 50% (cinquenta) por
cento até final do o exercicio financeiro de 2016.

§ 2° - As obras em andamento e 0s custos progcnpaata conservagao do patrimonio
publico estdo demonstrados ABIEXO IV desta lei, em cumprimento ao disposto no art. 45,
paragrafo unico da LRF.

Art. 27 - O controle de custos das ac6es desenvolvidasRueler Pablico Municipal de
gue trata os art. 50, § 3°, da Lei de Responsalddid-iscal, serdo desenvolvidos de forma a



apurar os gastos dos servicos, tais como: dosgmay, das acoes, dos m2 das construcdes, dos
m2 das
pavimentacdes, do custo aluno/ano do ensino fundamlelo custo aluno/ano do transporte
escolar, do custo aluno/ano do ensino infantil,cdsto aluno/ano com merenda escolar, do
custo da destinacao final da tonelada de lixo,dtocdo atendimento nas unidades de saude,
entre outros.

Paragrafo Unico. Os gastos serdo apurados eadoalipor meio das operagdes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fis®astas confrontadas com as metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do exercicio.

Art. 28 - As metas fiscais estabelecidas no demonstrdévgue trata o inciso | do art.
2° serdo desdobradas em metas quadrimestraisipsu@ef avaliacdo em audiéncia publica na
Céamara Municipal até o final dos meses de maiensato e fevereiro, de modo a acompanhar
o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvaéesliar os gastos e também o cumprimento
das metas fisicas estabelecidas.

V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNKCIPAL

Art. 29 - A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos ppagamento da divida
publica municipal, nos termos dos compromissosditos, inclusive com a previdéncia social.

Art. 30 - O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir,coanposicdo da receita total
do Municipio, recursos provenientes de operacgdes ciaglito, respeitados os limites
estabelecidos no Art. 167, inciso lll, da Constiéa Federal.

VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 31 - No exercicio de 2017, as despesas globais cesopke encargos sociais do
Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, poeendidas as entidades mencionadas no
art. 15 desta Lei, deverdo obedecer as disposizdesi Complementar Federal n. 101, de 4 de
maio de 2000.

8§ 1° - Fica assegurada a revisdo geral anua@mdarreracdo dos servidores publicos e do
subsidio de que trata o item X do art. 37 e regefdos, da Constituicdo Federal.

§ 2° - Fica o poder executivo autorizado a realeancurso publico e a criar novos
cargos, em caso de comprovada necessidade.

Art. 32 — Desde que observado o disposto no art. 169 dati@iocdo Federal e nos arts.
19 e 20, da Lei Complementar Federal n. 101, ddeOshaio de 2000, os Poderes Executivo e



Legislativo poderdo encaminhar projetos de leindsaa revisdo dos seus sistemas de pessoal,
particularmente do plano de cargos, carreiraségieal de forma a:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneracgerddores;
Il - criar e extinguir cargos publicos e altesagstrutura de carreiras;

lll - prover de cargos efetivos, mediante conoyséblico, bem como contratacbes de
emergéncia estritamente necessarias, respeitaegeskatao municipal vigente;

IV - melhorar a qualidade do servico publico metdaa valorizacdo do servidor
municipal, reconhecendo a fungéo social do sealtnab

V - proporcionar desenvolvimento profissional desvidores municipais, mediante a
realizacdo de programas de treinamento;

VI - proporcionar desenvolvimento pessoal dosvideres municipais, mediante a
realizacdo de programas informativos, educativadterais;

VIl - melhorar as condi¢des de trabalho, equipaoge e infraestrutura, especialmente
no que concerne a saude, alimentacéao, transpegeaca no trabalho e justa remuneracéao;

VIII - proporcionar as condi¢cdes financeiras aoacfonais para contratacdo de um
plano de saude.

Paragrafo unico — Além dos requisitos estabeleamosaput deste Art., 0s projetos de
lei deverdo demonstrar, em sua exposicdo de motivasipacto orgamentario e financeiro
decorrente, apresentando o efetivo acréscimo geegas com pessoal.

Art. 33 — Quando a despesa com pessoal houver ultrapaS&s#bh (cinquenta e um
inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cincteinos e sete décimos por cento),
respectivamente, no Poder Executivo e Legislatevasontratacdo de horas-extras somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimentiludg®es emergenciais, de risco ou prejuizo
para a populagao, tais como:

| — as situacOes de emergéncia ou de calamiddulea;

Il - as situagdes de risco iminente a segurargaedsoas ou bens;

lll - a relagdo custo-beneficio se revelar mamofavel em relagcdo a outra alternativa
possivel.

VIl - DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURDADE SOCIAL
Art. 34 - O or¢camento fiscal e da seguridade social coemulerdo a programacao do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste ajidas seus respectivos fundos, érgdos e

entidades da Administracéo Direta.

Art. 35 - O orcamento da seguridade social compreenderéecastas e despesas
destinadas a atender as acdes na area de saldeénom e assisténcia social, obedecera ao



definido nos arts. 165, 8§ 5, Ill; 194 e 195, 88 2, ela Constituicdo Federal, na letra "d" do §
anico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n. 8.969Estatuto da Crianca e do Adolescente) e,
contara, dentre outros, com recursos provenierdssdeémais receitas proprias dos 0rgaos,
fundos e entidades que integram exclusivamenteoegamento.

§ 1° - O orcamento da seguridade social inchsréecursos necessarios a aplicagcdes em
acoes e servicos publicos de saude, conforme dispdemenda Constitucional n. 29, de 13 de
setembro de 2000.

§ 2° - O orgcamento da seguridade social sera muim#o na forma do demonstrativo
previsto no art. 8°, § 1°, inciso IV desta Lei.

VIIl - DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36 - As receitas serdo estimadas e discriminadas:
| - considerando a legislacdo tributéria vigeaté a data do envio do projeto de lei
orcamentaria a Camara Municipal; e
Il - considerando, se for o caso, os efeitos alésracdes na legislacdo tributéria,
resultantes de projetos de lei encaminhados a @akhanicipal até a data de apresentacdo da
proposta orcamentaria de 2017, especialmente sobre:
a) atualizacdo da planta genérica de valores do Muinici
b) revisdo, atualizacdo ou adequacéao da legislacde smkmposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigiieppagamento, descontos e
isencdes, inclusive com relacdo a progressividadeedmposto;
c) revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, comfirggo dos limites da zona
urbana municipal,
d) reviséo da legislacao referente ao Imposto Solmaces de Qualquer Natureza,
e) revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto Sobendmissao Inter Vivos de Bens
Imdveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;
f) instituicAo de novas taxas pela prestacdo de ssrygblicos e pelo exercicio do
poder de policia;
g) revisdo das isencdes tributarias, para mantdecesse publico e a justica social.
h) revisdo das contribuicbes sociais, destinadas @ridage social, cuja necessidade
tenha sido evidenciada por meio de calculo atyarial
i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 37 - Caso ndo sejam aprovadas as modificacOes ragerid inciso Il do Art.
anterior, ou estas o sejam parcialmente, de form@mpeedir a integralizacdo dos recursos
estimados, o Poder Executivo providenciara os egusécessarios na programacao da despesa,
mediante decreto.



Art. 38 - O Executivo Municipal, autorizado em lei, pode@nceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistagstimular o crescimento econdémico, a
geracdo de emprego e renda, ou beneficiar conttdmiiintegrantes de classes menos
favorecidas, conceder remisséo e anistia para @atim cobranca da divida ativa, devendo
esses beneficios ser considerados nos calculogdmento da receita e serem objeto de estudo
do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Paragrafo Gnico: A concessao ou ampliacdo de fiveeiiscal de natureza tributaria ndo
considerada na estimativa da receita orcamensaniaente entrara em vigor apos as medidas de
compensacao previstas no inciso Il do art. 14 d&€benplementar n. 101, de 2000.

Art. 39 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, ins@itodivida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao credito trilnytgroderdo ser cancelados, mediante
autorizacdo em lei, ndo se constituindo como realohe receita para efeito do disposto no Art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IX - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40 - Para fins de desenvolvimento de programas pares nas areas de educacao,
cultura, saude, saneamento, assisténcia sociatukigra, meio ambiente e outras areas de
relevante interesse publico, o Poder Executivo @oflamar convénios com outras esferas de
governo, sem 6nus para o Municipio, ou com conttigiga constituindo-se em projetos
especificos na lei orcamentéria.

Art. 41 - As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria patd,2ou aos projetos de lei
gue a modifiquem, deverdo ser compativeis com @grgmas e objetivos da Lei Municipal n.
1359/2013, de 16 de Julho de 2013 - Plano PluriaB0&4/2017 e com as diretrizes,
disposicoes, prioridades e metas desta Lei.

8 1° - Nao serdo admitidas, com a ressalva dsanidl, do 8 3° do art. 166 da
Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e

b) servico da divida.

§ 2° - Também né&o serdo admitidas as emendaacgueetem a alteracdo dos limites
constitucionais previstos para 0s gastos com a teag@o e desenvolvimento do ensino e com
as acoes e servigos publicos de saude.

§ 3° - As emendas ao projeto de Lei de Orcam@ant@l deveréo considerar, ainda, a
prioridade das dotacOes destinadas ao pagamento
precatorios judiciarios e outras despesas obrigatéassim entendidas aquelas com legislacéo
ou norma especifica; despesas financiadas comsmcuinculados e recursos para compor a
contrapartida municipal de operacdes de crédito.



Art. 42 - Por meio da Secretaria Municipal de FazendapdeP Executivo devera
atender as solicitacbes encaminhadas pela Comiksadonancas, Orcamento e Fiscalizacdo
Financeira da Camara Municipal, relativas a infqdes quantitativas e qualitativas
complementares julgadas necessérias a analis@paspet orcamentaria.

Art. 43 - Em consonéancia com o que dispde o 8§ 5 do atdaBConstituicdo Federal, o
Prefeito podera enviar Mensagem a Camara Munigiged propor modificagcbes aos projetos
de lei orcamentaria enquanto néo estiver concluidatacdo da parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 44 - Se o projeto de lei orcamentaria ndo for aprowaté 31 de dezembro de 2016,
sua programacdo podera ser executada, até a malolicda lei orcamentaria respectiva,
mediante a utilizacdo mensal de um valor basiceespondente a um doze avos das dotacdes
para despesas correntes de atividades, e um trezejaando se tratar de despesas com pessoal
e encargos sociais, constantes da proposta orcariaent

8 1° - Excetuam-se do disposto no “caput”’ desteas despesas correntes nas areas da
saude, educacgdo e assisténcia social, bem comdaggetativas ao servico da divida,
amortizacdo, precatérios judiciais e despesas @acda recursos vinculados, que serdo
executadas segundo suas necessidades especdiefstigo ingresso de recursos.

§ 2° - Nao sera interrompido o processamentedpasas com obras em andamento.

Art. 45 — Ficam inseridos no Plano Plurianual vigente todogrmgramas criados por
este Projeto de Lei.

Art. 46 - Esta Lei entra em vigor na data de 01 janeiro26&7, revogadas as
disposicbes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Faxinalzinho, em 03 de outwo de 2016.

Selso Pelin
Prefeito de Faxinalzinho
Registre-se e Publique-se
Em, 03 de outubro de 2016.

Julio Cesar Pires Luz
Secretario de Administracédo



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

RISCOS FISCAIS
EXERCICIO DE 2017

ANEXO Il - A

Anexo de Riscos Fiscais
(Art 4°, paragrafo 3da Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000)

O comportamento futuro dos indicadores de Reswlfadmario e Nominal, para os
quais esta Lei estabelece metas por meio do AneXdalas Fiscais, pode vir a ser afetado por
algumas ocorréncias que eventualmente resultardaeencdo de receitas e aumento de
despesas, como segue:

1 - reducgédo da arrecadacdo de ICMS por consequéadrastracdo da ultima safra agricola, e
tendo em vista que a economia do Municipio depesdencialmente do setor primario.

2 — aumento de despesas com gastos na area satigista do empobrecimento das familias

de desempregados ou com ocupacdes informais e atlasidiaE de pequenos agricultores,

situacao esta agravada por frustracbes de safrasnem anteriores. A Ultima safra agricola
ainda n&o afastou a crise financeira no setor,rgpeesenta a maior parte da economia do
Municipio;

3 — 0s mesmos fatores salientados no item anterterrdmam a edicdo de leis isentando e/ou
reduzindo créditos tributarios e ndo tributériog;kedos em divida ativa, bem como subsidiando
servicos prestados por maquinas e equipamentos whacipalidade, reduzindo a receita

orcamentaria.

4 — as despesas com manutencdo de maquinas e egoipanmtendo em vista 0 seu

envelhecimento e a dificuldade em adquirir benrov



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
EXERCICIO DE 2016

ANEXO Il -B

Anexo de Metas Fiscais
Memoria e Metodologia de Calculo das Metas AnuaisedReceitas

As receitas foram estimadas para o periodo de a02@19 tomando-se como base a
projecdo para 2016. Esta revisdo considerou osegborecadados até o final do més de junho,
as consultas e previsbes sobre as transferéndasérios e as estimativas de arrecadacdo
tributaria, realizadas pela Secretaria MunicipaFdaenda.

O cenario macroecondmico adotado levou em coniaxas de inflagéo, juros e taxas de
crescimento econdmico do Municipio, do Estado ®dis, que subsidiaram as estimativas das
metas.

Trabalhamos como uma expectativa inflacionérid4% ao ano, conforme previsées do
Governo Federal.

Apresentam-se, a seguir, os critérios especifd®sprojecdes das metas para 0s

principais itens de receitas:

IPTU

Foram mantidas, durante o periodo de 2017 a Z&1Mesmas taxas de inadimpléncia e
antecipacdo consideradas para 2016. Para 201 7aespeorrecdo semelhante a de 2016, uma
vez que o indexador adotado pelo Municipio é o IGRMe forma a Unidade Fiscal de
Referéncia Municipal (UFRM).



ISS

A maior parte deste imposto € constituida pelo-&aricamento que varia em funcéo da
atividade econbmica. Supds-se uma elasticidadelBla® 0,50 para cada ano, além da meta
inflacionaria do pais, que deveré corrigir os psetos bens e servigos.

| TBI

Este € um dos tributos de mais dificil previsdois pdepende do volume de atos
negociais envolvendo iméveis. Os calculos tiverama base a média dos ultimos 12 meses, e
atribuiu-se apenas a corre¢ao pelos indices désprenflacionaria.

FPM

Principal fonte de receita do Municipio deverdces de conformidade com a atividade
econbmica do paisAté a presente data a Secretaria do Tesouro Nacion§STN) nédo
divulgou a previsdo do FPM para 2017.

Transferéncia Financeira do ICMS e ICMS— Desoneragé— Lei Complementar n.
87/96

Considerou-se que sera mantido, para o perio@teéa 2019 o mesmo valor nominal
estimado para 2016, pois até a presente data at&#aerda Fazenda do Estado do Rio Grande

do Sul ndo publicou os indicadores para 2017.

Transferéncias do SUS
A Secretaria Municipal de Saude ainda ndo posswatores estimados para 2017, que

foram mantidos, em termos reais, para 0s outras.ano

Transferéncias do FNDE
A Secretaria Municipal de Educacgao ainda ndo passwalores estimados para 2017,
gue foram mantidos, em termos reais, para 0S oatros.

Transferéncias do FUNDEB
Foram feitas em termos do censo escolar e do paforapta previsto pelo Ministério da
Educacéo.



Transferéncias do FNAS
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social infou os valores estimados para 2017,

gue foram mantidos, em termos reais, para 0S oatros.
RECURSOS A SEREM UTILIZADOS

As despesas necessarias ao atendimento das amiaa propostas serao

suportadas com recursos préprios e/ou em convéain Estado ou a Unido.

Gabinete do Prefeito, em 03 de outubro de 2016.

Selso Pelin
Prefeito de Faxinalzinho

Registre-se e Publique-se
Em, 03 de outubro de 2016.

Julio Cesar Pires Luz
Secretario de Administracao



