LEI MUNICIPAL N°564/99, DE 04 DE OUTUBRO DE 1999.

“DISPOE SOBRE A DESVINCULACAO DO MUNICIPIO
DO PROGRAMA FEDERAL DE FORMACAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO-PASEP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LUIZ CONCI, Prefeito de Faxinalzinho , Estado do Rio Grande d
Sul, no uso de suas atribuicGes legais, faz sahexr a Camara de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguihtel :

Art.1° - O Municipio de Faxinalzinho, deixa dentribuir para o
Programa Federal de Formacao do Patrimoénio do@&eri?ublico-PASEP.

Art.2° - Fica assegurado aos servidores muaigip manutencado do
direito a percepcdo do abono anual, na forma deligdes previstas no artigo 239, 8§ 3° da
Constituicdo Federal, com inicio de pagamento ata dlo aniversario de cada servidor
beneficiario, a partir de janeiro do ano 2001.

Art.3° - Fica assegurado aos servidores npa&igio direito de
levantar os valores depositados no PASEP, na fdemegislacéo federal.

Art.4° - Esta lei entrara em vigor na data da publicagcdo, com
efeitos retroativos a primeiro de setembro de 1888gadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE FAXINALZINHO, AOS QUATR
DIAS DO MES DE OUTUBRO DO ANO DE HUM MIL NOVECENTOE NOVENTA E
NOVE.

LUIZ CONCI
Prefeito Municipal
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
EM, 04 DE OUTUBRO DE 1999.

ELSOM JOSE PELIN
SECRETARIO



EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Senhor Presidente, Nobres Vereadores.

Na oportunidade em que nos dirigimos a VossaelErcia,
encaminhamos projeto de lei que dispde sobre ailooigiio do Municipio ao Programa Federal de
Formacéo do Patriménio do servidor Publico — PASE#Pa que seja submetido a apreciacdo dos
ilustres vereadores dessa Camara Municipal.

No artigo 1° e seguintes do projeto, o Mun&ige Faxinalzinho,
deixa de contribuir para o PASEP, desvinculandoed’rograma. A cobranca, intitulada como
contribuicdo social, surgiu no periodo ditatoristheés da Lei Complementar n.° 08, datada de 03
de dezembro de 1970.

Nesta, ficou estabelecido que fariam parte dmgf@ma todos os
Estados, Municipios, empresas publicas, autargs@sedades de economia mista e fundacdes
criadas e mantidas pelo Poder Publico. Tambémuestat texto legal, no seu artigo 8° a
necessidade de adequacédo por parte do Municipia,quee a norma tivesse aplicacéo e eficacia,
ficando assim, condicionada a edicdo de legislgm@pria do Municipio, afim de que haja
determinacdo local para tais transferéncias detosed

E evidente que o Municipio pode participar degpamas federais e
contribuir para os fundos que os suportam. No émtg@ra que isto ocorra, imperioso € existéncia
de (1) Lei Federal apoiada na Constituicdo e (2s&0 Voluntaria do Municipio.

No caso especifico do PASEP, a Unido criou wogiama de
beneficios aos servidores publicos. Porém, foi dand respeito a legislagdo em vigor. A Lei
editada ndo poderia compelir os Municipio ao pagémea contribuicdo, razao pela qual previu no
artigo 8° a adesdao voluntaria ao Programa. A Un#&mteria nenhum amparo legal, muito menos
constitucional, para obrigar o desconto.

Dai surge o convite forcado para as Municipales aderirem,
possibilitando o ingresso de forma livre e espadano sistema de contribuicdo. Somente o
legislador municipal tem a condicdo legal para impo Municipio tal pagamento, o que nao
ocorreu em nosso Municipio. Desta afirmacéo, pedesscluir que o unico fundamento juridico da
contribuicdo deveria ser justamente uma lei mual@amais nenhum outro.

Na verdade e do ponto de vista legal, 0 Muioai@o possui e nunca
teve a obrigacao de efetuar o pagamento. O dendrcjo ndo persiste apenas com a manutencéo da
Lei Federal, pois foi extinto no ambito local a msgdo do atrelamento.



Ha que se destacar que o0 nosso Municipio naduado PASEP,
como determinava a Lei Complementar N.° 80/70. N@wfigurou-se a auto-obrigacdo de tais
recolhimentos, o que abre a possibilidade de seessarcidos aos cofres da municipalidade os
valores descontados indevidamente.

O Projeto que ora € submetido aos Nobres Hdislamentam-se na
autonomia dos entes federados do Brasil e no prgprincipio federativo. Os Municipios,
especialmente apds a promulgacao da ConstituicBepablica de 1988, em seu artigo 30, detém o
poder legal de dispor sobre os assuntos do seligranteresse.

A Lei proposta tera validade e eficacia, degaindo o Municipio ao
recolhimento mensal do PASEP, ndo cabendo a Uoidiestar a legitimidade da decisdo ou ainda
negar seus efeitos. Afinal, esta contribuicdo nédsspi nenhum amparo constitucional para sua
manutencao.

Quando nos referimos ao termo contribuica@ éslevida pelo setor
privado, como no caso do PIS. Para os agentescpaph definicdo € imposto ou taxa. Em ambos
estaria vedada a cobranca, pelo principio da inageidributaria reciproca, contida no artigo 150 da
CF/88. Desta forma, a Lei que criou o PASEP sO pgedeaplicabilidade na medida em que o
Municipio expresse textualmente sua vontade. Epgede se dar através de lei municipal.

No sistema da Constituicdo de 1988, sdo tributia espécie
contribuicdo somente os devidos pelos privados laspempresas estaduais, e municipais
equiparadas, em seu regime, ao setor privado. dtmeguinte, ndo sdo exigiveis o PASEP das
pessoas da Administracdo Direta e das Indiretasgdehs de servico publico. Essas entidades
somente podem contribuir para o fundo mediante ligliberacao legislativa.

Unificados que foram o PIS e o PASEP, aindaregime da
Constituicdo anterior, tivemos a destinacdo pel#&dme recursos financeiros publicos a um
programa de financas privado. Importante saliegtague com o advento da nova Carta, a
arrecadacao das contribuicbes do PIS/PASEP, enntagaalidade passou a financiar o programa
do seguro-desemprego e o0 abono de um salario mamom, nos termos do artigo 239 da CF.

A finalidade original do PASEP foi desviadader60% dos recursos
sao alocados para o seguro-desemprego, de trabedsgutivados, e os demais 40% sado destinados
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico @abe BNDES. E esta determinacéo esta
expressa na propria Carta Magna, verbis:

“Art.239 — A arrecadacao decorrente das contritlesgiara o Programa de Integracao Social, criado
pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro d®,18 para o Programa de Formacdo do
Patrimoénio do Servidor Publico, criado pela Lei (@ementar n.° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacdo desta Constitugdmanciar, nos termos que a lei dispuser, o
programas do seguro-desemprego e o abono de tme §8° deste artigo.”



O paragrafo 3°, referido pelo artigo acima, @i os trabalhadores
contribuintes do PIS e os servidores publicos, &SHEP, que perceberam remuneracdo media
mensal de até dois salarios minimos, terdo assBguoa pagamento de um abono anual
correspondente a um salario minimo.

A partir de 1998, todas as contas, vinculadesedvidor publico estao
zeradas, ou seja, nao foram realizados mais quaistppositos em suas contas, pois todos os
recursos pertinentes a essa contribuicao estamharmdo os trabalhadores do setor privado, atraves
do seguro — desemprego.

N&o ha davidas de que o presente Projeto devikai atender os
interesses do Municipio, sem descuidar-se dosdsees até hoje beneficiados com o abono anual
de um salario minimo, sem descuidar-se dos sepsdaté hoje beneficiados com o abono anual de
um salario minimo, se efetivamente houver algunre€lhimento mensal que é efetuado pelos
cofres da Prefeitura sdo elevados. A lei determueserao destinados ao PASEP 1% de todas as
receitas correntes. Ao final de cada exercicioglasadas somas que deixam o erario publico
municipal sdo canalizadas para outras finalidades mfo as propostas originalmente para o
Programa.

A manutencao do sistema vigente apenas prap@i@ a vantagem
do abono anual aos servidores que recebem atésd@isos minimos anuais. Nao existe outro
beneficio.

As vantagens adicionais poderdo ser obtidas, stinente pelos
servidores em questao, mas de resto para todaunatade local, na medida em que estes recursos
nao mais sairdo dos cofres municipais. Os recuygessao debitados do Municipio para o PASEP
séo elevados e o retorno para os servidores, dafveo abono anual, praticamente insignificante.

O Projeto ndo deixa margem de duvidas quantoaautencdo de
todos os direitos do servidor sobre o programa. @e@o Federal ja modificou totalmente o
Programa, razao pela qual ndo ha mais motivogaranuar o recolhimento a Unido. Nao devera
ser o servidor publico local quem deve cobrir ;ct@macom seguro — desemprego.

Os servidores publico e a comunidade local réa@beanalizar mais
adequadamente os recursos hoje destinados ao PASEPa garantia da manutencdo do abono
anual aos servidores que recebem até dois minibesta forma todos ganham; os servidores que
mantém seu direito, a Prefeitura que tera maigsesiem caixa e a comunidade que podera receber
algum dinheiro a mais para investimentos.

Faxinalzinho, 04 de outubro de 1999.

LUIZ CONCI
Prefeito Municipal



