TERMO DE ABERTURA
TERMO DE COLABORAQAO
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2023

A Secretaria Municipal de Assisténcia Soci&lawes do presente solicita a
abertura de processo de inexigibilidade de Chamamfitblico com vistas a assinatura de Termo
de Colaboracéo visando a parceria por interesskcputbom a Associacdo de Desenvolvimento
Social do Norte do Rio Grande do Sul, para promogé&odesenvolvimento das finalidades
estatutarias da entidade, na realizacdo de trabdimteresse da comunidade local, com idosos, de
relevante interesse publico local e comunitario,aderdo com as especificagdes constantes no
procedimento, em estrita observancia com o indicexdBlano de Trabalho.

A parceria com a referida entidade decorreelend de Convénio com a Foz
do Chapeco6 Energia SA, o qual prevé sejam as atle&l objetos desta parceria executadas pela
Associacao de Desenvolvimento Social do Norte do@&iande do Sul, com os idosos locais, na
realizacdo de oficinas de ginastica/academia.

Os recursos a serem utilizados na execucaoefiasdas oficinas, objeto da
parceria, seréo repassados pela Foz do Chapeadgid& rempecificamente para tal.

A entidade (CUFA), ja possui experiéncia acumalao longo dos anos no
desenvolvimento das atividades a que se destina, rexonhecimento, apresentou plano de
trabalho, acompanhada da documentacéo relativa a&amstituicdo, regularidades e declaracdes
respectivas, a qual foi apreciada e aprovada parSecretaria, aliado ao fato de que ja desenvolve
este tipo de trabalho a nivel regional, com exdeteresultados.

Para atuar como gestor do Termo de Colaboraggopbr ato préprio,
designado a servidora Daiane Rampanelli e para atuGomissao de Monitoramento e Avaliacao
os servidore§uilherme Pires da Silva Egla Giovana Menegazzo e Josiele Segat Moreira.

O objeto, 0 objetivo, as agOes e as atividades@m desenvolvidas séo, em
sintese, de oficinas de ginastica/academia, vatada idosos locais.

O Municipio entdo participaria com 0 repasse ute valor de até
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para custeiod#spesas com a realizagdo das oficinas por um
periodo de dose meses, valor este recebido pelicimmda Foz do Chapecé. A entidade, por sua
vez, participaria com estrutura fisica e demaipesass necessarias as oficinas e funcionamento da

associacao, conforme relacionado no plano de trabal



Temos que de tudo que se analisou a entidadengire os requisitos e
condicdes exigidos ndo somente em lei, mas tamipéobjeto desta parceria, documentacéo, esta
que integra 0 presente processo.

Assim € que solicitamos a abertura do presexgiedéente com vistas a tornar
inexigivel o chamamento publico para a assinatwwatedmo de fomento com a respectiva
associagao.

Uma vez autorizada a abertura do presente ocEja 0 mesmo, em sua

integralidade, submetido a analise técnica parecpar

Faxinalzinho/RS, 01 de setembro de 2023.

Tatiana da Silva Sampaio

Secretaria Municipal de Assisténcia Social



ANALISE DA COMISSAO TECNICA
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2023

A finalidade da presente Inexigibilidade de ChamatmePublico é a
celebracdo de parceria com a Associagdo de Desemenito Social do Norte do Rio Grande do
Sul, inscrito no CNPJ sob o n°® 12.149.188/0001c48) sede na Rua Luiz Mazzonetto, 160, Bairro
Jardim Primavera, Frederico Westphalen, /RS, poo & formalizacdo de termo de colaboracéo,
para a consecucado de finalidade de interesse publieciproco que envolve a transferéncia de
recursos financeiros a referida organizacdo daedade civil (OSC), conforme condicbes
estabelecidas no Termo de Colaboragéo com a agdocia

Os fins da Administracdo Publica Municipal, wedpo o mestre Hely Lopes
Meirelles, “resumem-se num unico objetivo: o bemcdéetividade administrada.” Presente este
pensamento verificamos que para proporcionar ta) fiecesséario se faz que a Administracao
Municipal possa através de seus departamentogetasés, atender ao cidaddo, proporcionando o
bem estar coletivo. Todavia nem todos os servigpsinteresse publico, sdo realizados pelo
Municipio, necessitando para atingir o “bem comueastabelecer parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil.

No que tange as parcerias, 0 Estado busca fpeio de parcerias
consensuais, fazé-lo junto com entidades do Ter&stor que tenham sido criadas enfocando certo
propésito de interesse publico buscado em conceetppssam, assim, se encarregar de sua
execucdo de uma forma mais participativa e proximasociedade civil, melhor refletindo seus
anseios. Neste cenario é que se situam os ajustelsrados entre o Estado e as entidades da
sociedade civil integrantes do Terceiro Setor, g&mbconhecido como o espac¢o publico néo
estatal”. (RIBEIRO, Leonardo Coelho, O novo maregulatorio do Terceiro Setor e a disciplina
das parcerias entre OrganizacOes da SociedadeeGiviPoder Publico, R. bras. de Dir. Publico —
RBDP | Belo Horizonte, ano 13, n. 50, p. 95-11D/get. 2015).

E preciso valorizar essas parcerias e o Terc®étor, em destaque com a
Associacao, pois além dos relevantes trabalhostrados, desenvolve atividades de organizacoes
associativas ligadas a cultura, a arte e a incJus&mlo notdrio que se realiza mais investimentos
com menos recursos, alcangando de maneira prinhargiencipio da eficiéncia. Um dos fatores
desse resultado, é a efetiva participacdo popgler,de maneira direta fiscaliza, mas esta presente

na prépria execucdo em suas diretorias e conselhos.



Nesta oOtica a Associagdo, desenvolve ha ativglagles voltadas a criancga,
adolescente e ao idoso, que atende ao objetiva dasteria, inclusive a nivel regional.

Com isso se observa, que resta demonstrado jobjetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacubeairganizacdo da Associacdo, ora avaliada, sdo
plenamente compativeis com o objeto proposto naoRla Trabalho.

O plano de trabalho aprovado cumpre todos quaskos legais exigidos para
0 mesmo, bem como no mérito da proposta contidéenesta tudo em conformidade com a
modalidade de parceria adotada, tendo ainda aa€etidpresentado todos os documentos exigidos
em lei para a assinatura da parceria, os quais dstédonformidade.

Observa-se pelo plano apresentado a viabilidadeua execucdo. Para tanto
compdem 0 mesmo o cronograma de desembolso dossascujue estd dentro de valores de
mercado.

Referida entidade possui capacidade técnicaraopeal e preenche o0s
requisitos de que trata a Lei Federal n° 13.01929hlteracdes posteriores, compativeis com o
objeto da parceria, conforme documentacdo apretentmnsoante ja demonstrou nos anos de
desenvolvimento destas a¢cfes, com outros municépéoges.

Trata-se de executar oficinas de artes, culagporte etc que irdo contribuir
para a inclusédo e socializagdo dos jovens, nestalgehd previsdo orcamentéria para suportar as
despesas decorrentes do termo de parceria, de ttmnfeparticipacdo de cada um dos participes
encontra-se delimitada, se tratando daquela quietja ocorrendo de longa data.

Esta comissdo técnica analisou o Plano de Thabal a documentacdo
apresentada pela entidade sendo do parecer falarapeovacdo do mesmo.

Outrossim, somos também do parecer favoravehtquao Gestor e a
Comisséo de Monitoramento e Avaliacéo indicados.

A comissao de Monitoramento ira utilizar dosaeaealisponiveis, com auxilio
de profissionais das areas do Municipio, para lficm@m a execug¢do da parceria, assim como
deverd estabelecer os demais procedimentos queadrtados para avaliacdo da execucao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos.

Verifica-se, da documentacéo apresentada, acoitfade da modalidade da
parceira adotada com o seu objeto, a identidadeigrocidade de interesse das partes na realizacdo
da parceria, a sua viabilidade e aos demais teposis da legislacao.



Diante desta situacdo constatada no Municg@dfaz necessaria a presente
celebracdo do Termo de Parceria com a Associagdacaldo com o disposto na Lei 13.019/2014,
com suas alteracbes posteriores, 0 que no caso pest&nte todos o0s requisitos para a
Inexigibilidade do Chamamento Publico.

Assim, conforme o que foi apresentado a esta Comisséda ta
documentacéo juntada, atendidos aos preceitostd@lada Lei 13.019/2014, e suas alteracgdes,
encaminhamos a Prefeita Municipal, sugerindo aridefeParceria com Inexigibilidade do
Chamamento e assinatura do Termo de Colaboracéo.

Diante do exposto, verificamos que a INEXIGIBDADE DO CHAMA-
MENTO PUBLICO revela-se imperiosa visando & coritlade e qualidade dos servicos prestados,
especialmente por dinamizar e tornar mais eficieneEondmica a execucao do objeto, restando,
portanto, caracterizada a oportunidade e conveiai€lacadministracéo.

Assim, em atendimento a legislacdo vigentepqmos a Inexigibilidade de
Chamamento Publico para formalizacdo direta deeparentre o Municipio de Faxinalzinho e a
Associacao, entidade sem fins lucrativos, inclupweser a Unica passivel de firmar tal parceria.

Fica concedido o prazo de 5 (cinco) dias, aaraie publicacdo desta justifi-
cativa, para impugnagéao, nos termos do 82°, d®2ada Lei N°13.019/2014 e altera¢gbes posterio-
res, e 8 2° do art. 10 do Decreto Municipal n° 12216.

Faxinalzinho/RS, 04 de setembro de 2023.

COMISSAO TECNICA DO MUNICIPIO

Deydianne Adriani Silva Nascimento Guilherme Piresla Silva

Chefe de Almoxarifado Secretério de Administraca

Elsom Jose Pelin

Fiscal de Obras e Urbanismo



ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA

A Inexigibilidade de Chamamento se fundamenta tigaB1l caput da Lei
13.019/2014, com suas alteracgdes.

Trata de Parceria com a Associacdo de Desameito Social do Norte do
Rio Grande do Sul, entidade sem fins lucrativogtoadlando a execucéo de atividades de interesse
comum, para promoc¢ao de desenvolvimento das faddisl estatutarias da entidade, na realizacéo
de trabalhos com idosos de interesse da comunidadk de relevante interesse publico local e
comunitério, de acordo com as especificacbes cuestano procedimento, em estrita observancia
com o indicado no Plano de Trabalho, se tratandeemt@lade especifica, singular, indicada
expressamente em termo firmado com a entidadesag@s dos recursos.

Por tratar de ato administrativo, evidente deeera ser justificado a razdo da
decis&o. E preciso lembrar que o chamamento e tsissus atos deverdo sempre ser justificados e
fundamentados.

A lei apresenta de forma clara que em certosi@mbos o chamamento pode
ser dispensando ou inexigido, apresentando unaxativo no artigo 30 de dispensas e no artigo 31
de inexigibilidade, estes n&do taxativos, a exengpla simetria do que ocorre com 0s certames
licitatorios, como, in verbis:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chareatn publico na hipétese de
inviabilidade de competicao entre as organizacaesodiedade civil, em razédo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente pudereatingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redacao dadd pet#® 13.204, de 2015)

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéngravista em acordo, ato ou

compromisso internacional, no qual sejam indicafamstituicdes que utilizardo os recursos;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
Il - a parceria decorrer de transferéncia maganizacao da sociedade civil

gue esteja autorizada em lei na qual seja idemtificexpressamente a entidade beneficiaria,

inclusive quando se tratar da subvencao previsiagi®o | do 8 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de

17 de marco de 1964, observado o disposto no@dad ei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, &%).”
O que busca a parceria € a execu¢do de atigdamtadas a promocéo de

desenvolvimento das finalidades estatutarias ddasid, na realizacdo de oficinas com criancas e



adolescentes de interesse da comunidade estultaati) de relevante interesse publico local e
comunitério de interesse coletivo.

O objeto, necessidade e razdes constam do glat@balho e demais atos e
documentos que ja integram o presente.

Importante enfatizar a necessidade que, nosotedo artigo 32, 8§ 1° da Lei
13.019/204, sob pena de nulidade do ato de foragdlz da parceria, o extrato da justificativa da
inexigibilidade, devera ser publicado no sitio ialicda administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publi@mbém no meio oficial de publicidade da
administracéo publica.

Admite-se a impugnacdo a justificativa, desde @presentada antes da
celebracdo da parceria, cujo teor deve ser analigald administrador publico responsavel.

O processo esta devidamente instruido com a@esague justificam o
afastamento do chamamento publico, se tratandastede inexigibilidade de chamamento publico
com base no artigo 31 caput, da Lei Federal n°198014 alterada pela Lei Federal n°
13.204/2015.

Nos termos expostos, a parceria, ora inexigiastra-se viavel e necessaria
para levar a efeito a parceria com a Associacga,ascolha decorre de, além de outros fatores, da
singularidade, ser ela a indicada expressamerntermo repassador dos recursos.

Isto posto, ante ao apresentado, esta assegsidica € do parecer de que a

presente inexigibilidade de Chamamento Publico carap exigéncias legais.

Faxinalzinho/RS, 04 de setembro de 2024.

Dra. Vanessa Bertani
OAB/RS65.147



PROCESSO N°071/2023
ATO DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 004 /2023

AUTORIZACAO

Nos termos do artigo 31, caput da Lei Federal n®1E82014, com as
alteracOes introduzidas pela Lei Federal n° 132004, acolho a justificativa apresentada pela
comissao técnica, 6rgéo técnico, como se aquiesstivtranscrita, para reconhecer ser inexigivel o
Chamamento Publico, ratificando-o, para fins derzdr a assinatura de Termo de Colaboracao
com a Associacao de Desenvolvimento Social do NtwtRio Grande do Sul, para estabelecimento
de acles voltadas a garantir a execucdo de atevidath a promocao de desenvolvimento das
finalidades estatutarias da entidade, na realizafjéimas de ginastica/academia voltada aos idosos
de interesse da comunidade local, de relevanteegge publico local e comunitario, de interesse
coletivo.

Observado as demais providéncias legais, aot@ifirmatura do termo de
cooperacao.

Ainda, por meio de Ato proprio deve se fazedesignacdo do gestor da
parceria e da comissdo de monitoramento e aval@dgparceria;

Publigue-se um extrato da Justificativa, e apdso dias, ausente qualquer

impugnacao, tome-se as providéncias para o Tern@mldoracao.

Faxinalzinho/RS, 04 de setembro de 2023.

James Ayres Torres
Prefeito de Faxinalzinho



