TERMO DE ABERTURA
TERMO DE COLABORACAO
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 09/2022

A Secretaria Municipal de Administracdo, através plesente solicita a
abertura de processo de Dispensa de Chamament@ddbm vistas a assinatura de
Termo de Colaboracgéo visando a parceria por irgerpgblico com a Associacéo Aflorar
de Acolhimento, Amparo, Afeto e Protecdo a Criangadolescentes e Jovens, para a
realizacdo de acdes de acolhimento instituciona paancas e adolescentes locais, com
atendimento a suas necessidades basicas e praeciab integral, de acordo com as
especificagcdes constantes no procedimento, entaestiservancia com o indicado no
Plano de Trabalho.

A Associagao Aflorar de Acolhimento, Amparo, Afe® Protecdo a
Criancas, Adolescentes e Jovens, se trata da éntmade que desenvolve as atividades
objeto desta parceria na Comarca, tendo sido, Sively constituida para atender
especificamente os Municipios que integram a ComdecSao Valentim, o fazendo com
muita competéncia e qualidade ha mais de 12 anos.

A parceria com a referida entidade se afiguteeexamente importante para
dar continuidade aquilo que produz excelentes taos nos trabalhos, numa parceria que
se devolve por longa data, prevista ndo somentBR®, na LDO, mas também na lei
orcamentaria anual.

A entidade em questdo, com atuacédo microrregiop@ possui know-how
pela experiéncia acumulada ao longo dos anos nendalsimento destas atividades e
acOes, inclusive com reconhecimento do Poder Argice Ministério Publico, apresentou
plano de trabalho, acompanhada da documentacadivaela sua constituicao,
regularidades e declaracdes respectivas, a quapfeciada e aprovada por esta Secretaria.

Para atuar como gestor do Termo de Colaboragdgodo ato préprio,
designada o servidoGuilnerme Pires da Silva e para atuar na Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo, foram designados osiderss Cesar Bedin,Secretario do
Meio Ambiente;Elsom Jose PelinFiscal de Obras e UrbanismoAea Paula Lazzari,
Inspetora Tributaria, sob a presidéncia de PautaCRedin.

O objeto, o0 objetivo, as acoes e as atividadesem desenvolvidas s&o, em

sintese, aquelas que foram desempenhadas ao lorgdtiinos anos pela entidade para



todos os Municipios da Comarca, nas quais, denmnst grande habilidade para atingir
as finalidades daarceria, nas acdes de acolhimento e atendimetggrah de criancas e
adolescentes

Na sistematica proposta, o0 Municipio participar@n o repasse de um
valor mensal para custeio de uma parte das despesapela entidade com estas acdes. A
entidade, por sua vez, com a disponibilizacdo ttaitesa fisica, de material e de pessoal
necessarias a execugao da parceria, conformeamrdaic no plano de trabalho.

A sistematica ora proposta pela entidade consstepasse do valor de R$
10.399,87 (dez mil, trezentos e noventa e nove eaitenta e sete centavos), quando nao
houver criangas acolhidas e R$ 12.414,45 (doze quiitrocentos e quatorze reais e
quarenta e cinco centavos), na existéncia de @sacolhidas advindas do Municipio de
Faxinalzinho.

Em verdade, ndo h& outra entidade a nivel loual gpssua capacidade
técnica e operacional para atender esta importafd@damental demanda e necessidade
da populacdo do Municipio, aliado ao fato de a neesmontar com corpo técnico
extremamente qualificado para tal, inclusive comprofundo conhecimento da realidade
microrregional.

Ainda e ndo menos importante, as acdes desedaslpor esta entidade sao
de tal relevancia que os Municipios possuem detexgdp judicial para a realizacdo da
presente parceria, processo n° 500099-59.20220822..

Em que pese o Municipio de Faxinalzinho em momafgam pensar em
cessar a parceria, esta acabou restando prejuda@@ao Municipio de Entre Rios, sendo
este Ultimo, o responsavel por receber e repassaganrsos para a entidade. Porém, o
Municipio de Entre Rios optou por cessar este gtoséeriormente houve a necessidade de
retoma-lo frente a ordem judicial imposta.

As acOes e atividades séo realizadas a longa seamapre com alguma
ampliacdo ou adequacdo. Contudo, agora em uma fooneatacdo, frente a medida
tomada pelo Municipio de Entre Rios do Sul e as#cijudicial, gue embora determine
gue assim se proceda, caminha no mesmo sentiagatesse publico local.

Temos que, de tudo que se analisou, a entidasngie os requisitos e
condicOes exigidos ndo somente em lei, mas nombgdta parceria, documentacéo esta

que integra o presente processo.



Assim € que solicitamos a abertura do presenpedignte com vistas a
dispensa de chamamento publico para a assinatueside de fomento com a Associacao
Aflorar de Acolhimento, Amparo, Afeto e ProtecaGraancas, Adolescentes e Jovens.

Uma vez autorizada a abertura do presente pm&ess 0 mesmo, em sua
integralidade, submetido a analise técnica parecear

Faxinalzinho, 01 de setembro de 2022.

Guilherme Pires da Silva
Secretario Municipal de Administracao



ANALISE DA COMISSAO TECNICA
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 09/2022

A finalidade da presente Dispensa de ChamamentlicBua celebracéo
de parceria com a Associacdo Aflorar de Acolhime®mparo, Afeto e Protecdo a
Criangas, Adolescentes e Jovens, inscrita no ChIPd £1° 11.603.309/0001-00, com sede
na Rua Travessa Acampamento E, S/N, Condominico&iéf no Municipio de Entre Rios
do Sul /RS, por meio da formalizacdo de termo dabowacdo, para a consecucdo de
finalidade de interesse publico e reciproco queoleeva transferéncia de recursos
financeiros a referida Organizacdo da Sociedadi (C%C), conforme condi¢des a serem
estabelecidas no Termo de Colaboracdo com a eatidad

Os fins da Administracdo Publica Municipal, segundmestre Hely Lopes
Meirelles, “resumem-se num Udnico objetivo: o bem dsdetividade administrada.”
Presente este pensamento verificamos que pararpiapear tal fim, necessario se faz que
a Administracdo Municipal possa através de seuartlepentos e secretarias, atender ao
cidadao, proporcionando o bem estar coletivo. Tiadaxem todos os servi¢os de interesse
publico, sdo realizados pelo Municipio, necessitapéra atingir o “bem comum”,
estabelecer parcerias com Organizagfes da Soci€iadte

No que tange as parcerias, 0 Estado busca “pmio rde parcerias
consensuais, fazé-lo junto a entidades do TercBetor que tenham sido criadas
enfocando o propdsito de interesse publico busesdoconcreto, e possam, assim, se
encarregar de sua execucao de uma forma maisipatitia e proxima da sociedade civil,
melhor refletindo seus anseios. Neste cenario &egusituam os ajustes celebrados entre o
Estado e as entidades da sociedade civil integralitél erceiro Setor, também conhecido
como o0 espaco publico ndo estatal”. (RIBEIRO, LedoaCoelho, O novo marco
regulatorio do Terceiro Setor e a disciplina dasgréas entre Organizacdes da Sociedade
Civil e o Poder Publico, R. bras. de Dir. PublicRBDP | Belo Horizonte, ano 13, n. 50,
p. 95-110, jul./set. 2015).

E preciso valorizar essas parcerias e o Terceitor,Sem destaque com a
Associacao Aflorar de Acolhimento, Amparo, Afet@mtecéo a Criancas, Adolescentes e
Jovens, pois além dos relevantes trabalhos redistraé notdrio que se realiza mais

investimentos com menos recursos, alcancando deiraaprimordial o principio da



eficiéncia. Um dos fatores desse resultado € avafparticipacdo popular, que de maneira
direta fiscaliza, mas esta presente na propriaue@ecem suas diretorias e conselhos.

Nesta Otica, desenvolve ha muitos anos, atividatdadas as acbes de
abrigamento, acolhimento e atencédo integral a ¢aia ao adolescente, se tratando da
Unica entidade localizada na Comarca que desentaib/atividades, alias, entidade criada
com esta finalidade e sob o incentivo, o estimolé®dder Judiciario e Ministério Publico
da Comarca e que 0s Municipios que a integram posgarceria desde entao.

Observa-se ainda que, a Associagdo Aflorar delhnento, Amparo,
Afeto e Protecdo a Criancas, Adolescentes e Jaeem®em seu estatuto, a definicdo de
associacao civil, sem fins lucrativos ou de fine réondmicos, com atuacao na execucao
de medidas de protecdo a criancas e adolescerfiesda garantir a estes a protecdo em
situacOes de risco social e pessoal, cujos dirddomm violados ou ameacgados, nos
Municipios que integram a Comarca de Sao Valerdom duracao indeterminada.

Com isso se observa que resta demonstrado gobjets/os e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacidaalrganizacdo da Associacao Aflorar
de Acolhimento, Amparo, Afeto e Protecdo a Criangadolescentes e Jovens, ora
avaliados, sdo plenamente compativeis com o opjefmsto no Plano de Trabalho.

O plano de trabalho aprovado cumpre todos osisikos legais exigidos
para o0 mesmo, bem como no mérito da proposta eonéadte, esta tudo em conformidade
com a modalidade de parceria adotada, tendo aindatidade apresentado todos os
documentos exigidos em lei para a assinatura ad&paros quais estdo de conformidade.

A Associacdo Aflorar de Acolhimento, Amparo, f&fee Protecdo a
Criancas, Adolescentes e Jovens, desenvolve sivadadés ha véarios anos, sendo de
importante valia e de fundamental necessidadetragia reciprocidade de interesse das
partes na realizacdo, em mutua cooperacdo, destaripa que vem de anos, desde sua
constituicdo, que, alias, o foi de comum acordo Masicipios da Comarca de Séao
Valentim sob o estimulo do Poder Judiciario e Méris Publico.

Verifica-se pelo plano apresentado, com desmri# infraestrutura e da
equipe de profissionais, a viabilidade de sua e@wzuPara tanto, compdem 0 mesmo 0
cronograma de desembolso dos recursos, que esta dervalores de mercado.

A Associacdo Aflorar de Acolhimento, Amparo, Afee Protecdo a

Criancas, Adolescentes e Jovens, presta servicased@ncia publica, ndo realizados pelo



poder publico local, de acdes de acolhimento, abrento e atendimento integral de
criancas e adolescentes vitimas de violacdo deds@it®s.

A referida entidade possui capacidade técnicaragpnal e preenche os
requisitos de que trata a Lei Federal n® 13.019/204lteracdes posteriores, compativeis
com o objeto da parceria, conforme documentacé@saptada, consoante jA demonstrou
nestes longos anos de desenvolvimento destas acoes.

Trata-se de dar continuidade a atividade que sendo desenvolvida ao
longo de muitos anos, com reconhecido éxito. Nestéido, ha previsdo orcamentaria para
suportar as despesas decorrentes do termo deipa o fomento. A participacdo de cada
um dos participes encontra-se delimitada, de medal,gnaquela que ja vinha ocorrendo
de longa data.

Esta comissdo técnica analisou o Plano de Traballa documentacdo
apresentada pela entidade sendo do parecer fal’arapeovacdo do mesmo.

Outrossim, somos também do parecer favoravel tquan Gestor e a
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo indicados.

A comissdo de monitoramento ira utilizar dos asedisponiveis, com
auxilio de profissionais das areas do Municipigagecalizarem a execucao da parceria,
assim como devera estabelecer os demais procedisngun serdo adotados para avaliacado
da execucdo fisica e financeira, no cumprimentamzsas e objetivos.

Verifica-se, da documentagédo apresentada, a momfade da modalidade
da parceira adotada com o seu objeto, a identidadeiprocidade de interesse das partes
na realizacédo da parceria, a sua viabilidade el@msis termos posto da legislacao.

Diante desta situacdo constatada no Municigidas necessaria a presente
celebracdo do Termo de Parceria com a AssociacBwaAfde Acolhimento, Amparo,
Afeto e Protecao a Criangas, Adolescentes e Jodenscordo com o disposto na Lei
Federal n°13.019/2014, com suas alteracdes post®rio que no caso esta presente todos
0s requisitos para a Dispensa do Chamamento Publico

Assim, conforme o0 que foi apresentada a esta Comissaia ®
documentacédo juntada, atendidos aos preceitos o3@rincisos Ill e VI da Lei
13.019/2014, e suas alteracdes, encaminhamos it Municipal, sugerindo a referida
Parceria com Dispensa do Chamamento e assinatUrarom de Colaboracao.

Diante do exposto, verificamos que DISPENSA DHA®AMENTO
PUBLICO revela-se imperiosa visando a continuidadmialidade dos servigos prestados,



especialmente por dinamizar e tornar mais eficierdeondmica a prestacao dos servicos,
restando, portanto, caracterizada a oportunidadeecniéncia da administracao.

Assim, em atendimento a legislacdo vigente, groys a Dispensa de
Chamamento Publico para formalizacdo direta de eparcentre o Municipio de
Faxinalzinho e a Associacdo Aflorar de Acolhimenfmparo, Afeto e Protecdo a
Criancas, Adolescentes e Jovens, entidade senlufiretivos, inclusive por ser a Unica
localizada na Comarca e constituida para tal fim.

Fica concedido o prazo de 5 (cinco) dias, aaoda publicagcdo desta
justificativa, para impugnacdo, nos termos do 8@f,art.32, da Lei N°13.019/2014 e
alteracdes posteriores, e 8§ 2° do art. 10 do Dedveeinicipal n° 3.883/2017, de 03 de
janeiro de 2017.

Faxinalzinho, 05 de setembro de 2022.

COMISSAO TECNICA DO MUNICIPIO

Paulo Cesar Bedim

Elsom José Pelin

Ana Paula Lazzari



ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA

A presente Dispensa de Chamamento se fundamemtidigo 30, incisos Il
e VIl da Lei 13.019/2014, com suas alteracoes.

Trata-se de Parceria com a Associacdo AfloraAdahimento, Amparo,
Afeto e Protecéo a Criancas, Adolescentes e Joeatidade sem fins lucrativos, atuando
ha mais de 12 anos em acgbes de acolhimento instilcpara criancas e adolescentes
locais, com atendimento a suas necessidades bésprasecdo social integral, para todos
0s Municipios da Comarca de S&o Valentim.

A Associacdo Aflorar de Acolhimento, Amparo, #&fee Protecdo a
Criangas, Adolescentes e Jovens, foi fundada emdeOfevereiro de 2010, como uma
associagao civil, sem fins lucrativos ou de fine rBondmicos, com atuagao em acgdes de
abrigamento, acolhimento e atencao integral degame adolescentes vitima de violéncia
nos Municipios que abrangem a Comarca de Samiale

A Associacao Aflorar de Acolhimento, Amparo, AfezdProtecéo a
Criancas, Adolescentes e Jovens € a Unica orgaoizigsociedade civil na Comarca que
atua na area, tendo sido criada por estimulo derRhdliciario e Ministério Publico para
atender com exclusividade os Municipios da Comagcacuja parceria vem se
desenvolvendo desde entéo e, agora, ainda, ponueaedo judicial.

Por tratar de ato administrativo, evidente geeeda ser justificado a razéo
da decisdo. E preciso lembrar que o chamamentdos s seus atos deverdo sempre ser
justificados e fundamentados.

A lei apresenta de forma clara que em certos eméms 0 chamamento pode
ser dispensando, apresentando um rol taxativotign &0, entre estas as dos incisos lll e
VI, in verbis:

“Art. 30. A administracdo publica podera dispensar realizacdo do

chamamento publico:

lll - quando se tratar da realizacdo de programa pi®tecdo a pessoas

ameacadas ou em situacao que possa comprometerseguranca;

(..)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadaevicos de educacao,

saude e assisténcia social, desde que executadasrganizagbes da



sociedade civil previamente credenciadas pelo orgéstor da respectiva

politica.”

Importante consignar que a Constituicdo Fedamakriu o direito a
educacéo e a saude no rol dos direitos fundamentais

Estabelece a Lei Maior a responsabilidade dadesha implementacdo das
referidas politicas (artigos 200 e 196 da CF, retsgmmente).

Nesse sentido, reconhecendo a competéncia mahicbem como a
insuficiéncia do ente publico, destaca-se os pagsdécnicos em anexo demonstrando que
0 municipio ndo tem condicdes de atender diretaenemiiblico mencionado, justificando
a necessidade da contratacéo de organizacao dzpelzia

Nesse sentido e considerando que a AssociaflacaiAde Acolhimento,
Amparo, Afeto e Protecdo a Criancas, AdolescenteEens, ja realiza os servigos e acdes
de abrigamento, acolhimento e atendimento integsakriancas e adolescentes locais
vitimas de violéncia ou de ameaca de seus dirattdjsando o parecer técnico, verifica
que a dispensa para a parceria com AssociacaoaAfiier Acolhimento, Amparo, Afeto e
Protecdo a Criangas, Adolescentes e Jovens, pay d®iTermo de Colaboragéo, €
plenamente legal, pois prevista na Lei e aindaypoagdes de ordem de interesse publico.

Importante enfatizar a necessidade que, nootedo artigo 32, § 1° da Lei
13.019/204, sob pena de nulidade do ato de foragdlz da parceria, 0 extrato da
justificativa da dispensa, devera ser publicadagitio oficial da administracdo publica na
internet e, eventualmente, a critério do adminitrgoublico, também no meio oficial de
publicidade da administracao publica.

Admite-se a impugnacao a justificativa, desde gpresentada antes da
celebracdo da parceria, cujo teor deve ser analigaelo administrador publico
responsavel.

O processo esta devidamente instruido com asesaqde justificam o
afastamento do chamamento publico, se tratanddsgdercdsa de chamamento publico com
base no artigo 30, incisos Il e VI, da Lei Fedeall3.019/2014 alterada pela Lei Federal
n° 13.204/2015.

Nos termos expostos, a contratacdo ora dispansambira-se viavel e
necessaria para levar a efeito a parceria com ackssio Aflorar de Acolhimento,
Amparo, Afeto e Protecdo a Criancas, Adolescentdsvens, cuja escolha decorre da
notdria capacidade técnica e operacional da emtidad



Isto posto, ante ao apresentado, esta assegsatiea € do parecer de que a

presente dispensa de Chamamento Publico cumprégémneias legais.

Faxinalzinho, 06 de setembro de 2022.

Assessoria Juridica



ATO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 09/2022
AUTORIZACAO

Nos termos do artigo 30, inciso, Il e VI da [E&deral n°® 13.019/2014, com
as alteracdes introduzidas pela Lei Federal n°Q0#&P15, acolho a justificativa
apresentada pela comissao técnica, 0rgao técroom se aqui estivesse transcrita, para
reconhecer ser dispensavel o Chamamento Publiificalado-o, para fins de autorizar a
assinatura de Termo de Colaboracdo com a Assocksit@rar de Acolhimento, Amparo,
Afeto e Protecdo a Criancas, Adolescentes e Joymars, a realizacdo de acdes de
acolhimento institucional para criancas e adoldsseiocais, com atendimento a suas
necessidades basicas e protecdo social integeabpgawpulagéo local.

Observado as demais providéncias legais, aotarizrmatura do termo de
cooperacao.

Ainda, por meio de Ato préprio deve se fazeresighacdo do gestor da
parceria e da comissédo de monitoramento e avalda@arceria,;

Publique-se um extrato da Justificativa, e apneo dias ausente qualquer

impugnacao, tome-se as providéncias para o Tern@oldboracao.

Faxinalzinho, 06 de setembro de 2022.

JAMES AYRES TORRES
Prefeito Municipal



